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1 LE CADRE GENERAL

L’Agence publique pour I'immobilier de la Justice (API)) est mandatée par I'Etat — ministére de la
Justice pour conduire les études préalables a la construction d'un établissement pénitentiaire sur
le territoire de la commune de Crisenoy, en Seine-et-Marne.

Pour permettre la réalisation du projet, une concertation préalable est menée dans le respect
d’un double cadre réglementaire : au titre du code de I'environnement (articles L.121-15-1, L.121-
16, L.121-16-1, L.121-17) pour la réalisation du projet, et au titre du code de 'urbanisme (L103.2)
pour la mise en compatibilité du Plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Crisenoy.

C’est dans ce cadre que I’APlJ, le maitre d’ouvrage, a engagé une concertation publique préalable.
Initialement prévue du lundi 17 janvier au vendredi 25 février, la concertation préalable a été
prolongée jusqu’au dimanche 6 mars 2022 pour laisser plus de temps aux publics concernés pour
s'exprimer. Les outils de communication ont été adaptés en conséquence.

Conformément aux dispositions du code de |I'environnement (articles L.121-16 et R-121-24), le
maftre d’ouvrage publie dans un délai de deux mois a compter de la publication du bilan du garant
sur son site internet, les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire de la concertation.

Le présent rapport constitue également le bilan d’étape de la concertation préalable relative a
la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune de Crisenoy qui a vocation a
se poursuivre.

Le présent document sera publié sur le site internet de I’APIJ (https://apij.justice.fr) et le site dédié
a la concertation préalable (www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr).

1.1 Le projet en quelgues mots

Le projet de construction d'un établissement pénitentiaire sur le territoire de la commune de
Crisenoy s'inscrit dans le cadre du Programme immobilier pénitentiaire engagé en 2018 par le
Président de la République. Il vise la création de 15 000 places nettes de prison sur une période
de 10 ans, afin de répondre a I'enjeu national de surpopulation des établissements pénitentiaires
mais également d’améliorer les conditions de détention et de travail des personnels
pénitentiaires.

Le projet a pour objet la construction d'un établissement pénitentiaire de 1000 places a Crisenoy
au sein d'un site d’étude de 30 hectares situé au sud de la commune, bordé au sud par I’A5 et au
nord par la RD 57. Ce site se situe a proximité de la Route N 36 qui relie Melun a Meaux.

Ce nouvel établissement pénitentiaire doit permettre d’envisager I'avenir du centre de détention
de Melun qui dispose de 308 places, sans que cet avenir ne soit arrété a ce stade de la
concertation. En tout état de cause, le besoin en places de détention en région parisienne justifie
la construction de 1000 places dans la mesure ou le nombre de centre pénitentiaires
supplémentaires projeté en lle-de-France est inférieur a celui envisagé a 'origine.


https://apij.justice.fr/
http://www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr/
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1.2 Le cadre réglementaire de la concertation préalable : code de I'environnement

Cette concertation s’inscrit dans un double cadre réglementaire: celui du code de
I'environnement s’agissant du projet de construction, et celui du code de I'urbanisme s’agissant
de la mise en compatibilité du PLU de la commune de Crisenoy.

S’agissant du code de I'environnement (articles L.121-15-1, L.121-16 et L.121-16 1 et L.121-17), la
concertation préalable permet « d‘associer le public, sur une durée minimale de quinze jours et
maximale de trois mois, a I'élaboration d’un projet, plan ou programme. »

A ce titre, la concertation préalable permet de débattre :
- de l'opportunité, des objectifs et des caractéristiques principales du projet ou des

objectifs et des principales orientations du plan ou programme,

- des enjeux socio-économiques qui s'y rattachent ainsi que de leurs impacts significatifs sur
I'environnement et 'aménagement du territoire,

- des solutions alternatives, y compris, pour un projet, son absence de mise en ceuvre,

- des modalités d'information et de participation du public aprés la concertation préalable.

Comme le prévoit le code de I'environnement, le public est informé au moins deux semaines
avant le lancement de la concertation par la publication de I'avis de concertation.

Au terme de la concertation, dans un délai de 2 mois a compter de la publication du bilan du
garant (le 26 avril 2022), le maitre d’ouvrage — I’APlJ —publie les mesures qu’il juge nécessaire de
mettre en place pour tenir compte des enseignements tirés de la concertation.

1.3 Le cadre réglementaire de la concertation préalable : code de l'urbanisme

De son c6té, la concertation préalable prévue par le code de I'urbanisme (article L.103.2) répond
au besoin de mettre en compatibilité le Plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune de Crisenoy.
En effet, les études préalables menées par I'API) concluent a l'incompatibilité du projet avec ce
dernier.

Lorsque la réalisation d'un projet public ou privé de construction présentant un caractere d'utilité
publique ou d'intérét général est incompatible avec un ou plusieurs documents d'urbanisme, les
dispositions du code de l'urbanisme permettent de mettre en compatibilité lesdits documents
avec le projet.

Dans ce cas, une enquéte publique est engagée, portant a la fois sur l'utilité publique du projet
et sur la mise en compatibilité des documents d’urbanisme concernés.

Les modalités d'une concertation régie par le code de I'urbanisme doivent permettre, pendant
une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de l|'importance et des
caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis
requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des
observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par |'autorité compétente.

A l'issue de la concertation, le porteur de projet en arréte le bilan. Lorsque le projet fait I'objet
d'une enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
I'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de I'enquéte.
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Afin d'offrir la plus grande lisibilité au public sur le projet, I’APIJ a fait le choix d’engager la
procédure de concertation préalable relative a la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme
de la commune de Crisenoy (régie par les dispositions du code de |'urbanisme) en méme temps
que la concertation préalable relative au projet (régie par les dispositions du code de
I'environnement). La concertation relative a la mise en compatibilité du document d‘urbanisme
a vocation a se poursuivre jusqu’'au dépdt du dossier aupres de |'autorité compétente.

1.4 Une procédure, un garant CNDP

Pour mener cette concertation, I’API) a saisi la Commission Nationale du Débat Public (CNDP)
afin de bénéficier de la nomination d’'un garant de la concertation.

Ainsi, par la décision n°2021/111 du 28 juillet 2021, Jean-Luc Renaud a été nommé garant de la
concertation préalable du projet d’établissement pénitentiaire de Crisenoy.

A la demande du maitre d’ouvrage, et par décision complémentaire’ en date du 12 janvier 2022,
le garant a également bénéficié d’une mission de conseil auprés du maitre d’ouvrage, au nom de
la CNDP, au titre de la concertation préalable a la mise en compatibilité du Plan local
d’urbanisme (PLU) de la commune de Crisenoy.

Le réle du garant :
Indépendant vis-a-vis de toutes les parties prenantes, notamment du responsable du projet,
transparent sur son travail et dans son exigence vis-a-vis de ce dernier, et neutre sur le fond du
projet, le Garant représente la CNDP et veille a la mise en ceuvre de ses valeurs et principes :

- Indépendance vis-a-vis de toutes les parties prenantes ;

- Neutralité par rapport au projet ;

- Transparence sur son travail et dans son exigence vis-a-vis de responsable du projet;

- Argumentation : approche qualitative des contributions et non quantitative ;

- Egalité de traitement: toutes les contributions ont le méme poids, peu importe leur
auteur;

- Inclusion: aller a la rencontre de tous les publics.

Comme il a pu le préciser a de nombreuses reprises durant la concertation, le garant veille donc
a la sincérité, au bon déroulement et aux modalités de la concertation préalable :
- en portant un regard attentif sur la transparence, la clarté et I'objectivité de l'information

diffusée et des réponses apportées par le responsable du projet ;

- en permettant I'expression de tous, I'écoute mutuelle et I'argumentation de chaque
intervention ou prise de position en vue d'un débat constructif entre les différentes
parties.

Le garant exerce donc un réle a la fois d’incitateur envers le maitre d’ouvrage et de facilitateur
pour le public avant et pendant la période de concertation préalable.

A la fin de la concertation, le garant dresse, dans un délai d’un mois & compter de la cléture de la
concertation, un bilan qui présente les modalités de concertation mises en ceuvre et fait la
synthése des échanges intervenus. Conformément a cette disposition, monsieur Renaud, garant
de la concertation, a adressé a I’APl) son bilan le 26 avril 2022. Ce bilan est publié sur le site
internet de I’APIJ (https://www.apij.justice.fr/nos-actualites/concertation-prealable-
etablissement-penitentiaire-de-crisenoy/) et sur la plateforme d’échange dématérialisée du

1 Source : https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=CigkGazjag19Z_i9TBBh_VCLWrAB3RnsOtma9BmHwUo=
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projet (https://www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr/documents) depuis cette
méme date.

Ce bilan est rendu public a la fois par la CNDP et par le maitre d’ouvrage du projet et figurera, si
le projet est poursuivi, dans le dossier d’enquéte publique.

1.5 Les objectifs de la concertation préalable

Le maitre d'ouvrage de |'opération, I'APIJ, s'est fixé les objectifs suivants pour la concertation
préalable du projet de I'établissement pénitentiaire de Crisenoy :

1) présenter les alternatives étudiées ;

2) informer et garantir le plus en amont possible |la participation des habitants, des associations
locales ainsi que les autres personnes concernées a I'élaboration du projet et de la mise en
compatibilité du document d’urbanisme;

3) rendre compte des effets potentiels ou avérés sur I'environnement du projet et de la mise en
compatibilité du document d’urbanisme et permettre d’analyser et de justifier les choix retenus
au regard des enjeux identifiés sur le territoire concerné;

4) recueillir les avis et observations et répondre aux interrogations du public sur toutes les
thématiques liées au projet : insertion paysagere, aménagements routiers, intégration dans le
cadre de vie des habitants, déroulement et impacts potentiels des travaux, fonctionnalités, etc.
pour éclairer tout a la fois le porteur de projet et I'administration sur les suites a donner,
notamment au regard des enjeux environnementaux et ceux relatifs a la santé humaine du
territoire concerné;

5) enrichir la suite des études en intégrant au mieux les remarques et attentes en vue de la
définition des contraintes qui s'appliqueront a la conception architecturale du projet ;

6) de recueillir les avis sur la démarche de mise en compatibilité du PLU de la commune de
Crisenoy.

1.6 Le procédé d’élaboration de la concertation préalable

Sur la base d'un dispositif congu par I’APl), les modalités de concertation envisagées ont été
présentées au garant de la concertation lors d’une réunion de travail.

Sur cette base et aprés échanges, le dispositif a évolué puis a été stabilisé, tant dans les modalités
d’'information que d’expression du public détaillées ci-apres.

2 LE DISPOSITIF DE CONCERTATION PREALABLE DEPLOYE

2.1 Les modalités d’information

2.1.1 Le périmetre de communication ciblée


https://www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr/documents
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L’APIl), aprés échange avec le garant, a défini un périmetre de communication ciblée
comprenant:
1 11 communes: Crisenoy, Fouju, Champdeuil, Andrezel, Champeaux, Blandy, Moisenay,
Saint-Germain-Laxis, Rubelles, Maincy, Melun
1 Les sieges des 2 intercommunalités : communauté d’agglomération Melun-Val-de-Seine a
Dammarie-les-Lys et communauté de communes Brie des Rivieres et Chateaux au
Chatelet-en-Brie
1 La préfecture de Seine-et-Marne a Melun

La carte ci-dessous présente ce périmétre, avec une zone de communication renforcée
composée des communes de Crisenoy et Fouju, et une zone élargie englobant le trajet entre le
centre de détention de Melun et le site du projet a Crisenoy, les communes voisines de Crisenoy
et Fouju et les siéges des intercommunalités proches du site.

L'ensemble des entités listées dans ces périmétres ont fait I'objet de mesures de communication
spécifiques qui sont détaillées dans les paragraphes suivants, étant précisé que I’API) a complété
ce dispositif de mesures de communication a plus grande échelle visant des territoires plus
globaux a travers les articles et communiqués de presse (cf. paragraphes suivants).

v \) M =

CHAMPDEUIL

ANDREZEL

CRISENOY I PERIMETRE RAPPROCHE

CHAMPEAUX

_ST-GERMAIN-
LAXIS

PERIMETRE ELARGI

RUBELLES SIEGE DES
HOISENAY) INTERCOMMUNALITES

FEE3 maincy BLANDY - CA Melun et Val de Seine
| RD 408 § N\ = CC Brie des Riviéres
MELUN \ et Chateaux
| AS | @  sTEDETUDE DU PROJET

DAMMARIE-
LES-LYS

LE CHATELET-
EN-BRIE

2.1.2 L'affichage et les insertions presse réglementaires

L'API) a édité un avis de concertation préalable au format 42*59,4 cm (format A2) comportant le
titre « Avis de concertation préalable » en caractéres gras majuscules d'au moins 2 cm de hauteur
et les informations visées a l'article R121-19 du code de l'environnement : |'objet de la
concertation, le nom du garant en sa qualité de conseil, la durée et modalités de la concertation,
I'adresse du site internet sur lequel est publié le dossier soumis a concertation préalable.

L'APIJ a pris le soin de publier cet avis sur son site internet et sur celui des services de I'Etat dans
le département au moins 15 jours avant le démarrage de la concertation et pendant toute la
durée de cette derniére.
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En complément du site internet de I’API) - sur lequel a été publié I'avis d’ouverture a concertation
préalable le 21/12/2021 - un site internet particulier dédié au projet a été créé et ouvert le
23/12/2021. La fonctionnalité « registre dématérialisé » du site internet a, quant a elle, été ouverte
au démarrage de la concertation, le 17 janvier 2022.

L'API) a également publié cet avis dans deux journaux locaux diffusés dans le département de la
Seine-et-Marne : Le Parisien et La République de Seine-et-Marne.

Concernant Le Parisien, les annonces légales ont été diffusées les 27 décembre 2021 et a une
seconde occasion le 24 janvier 2022.

Concernant La République de Seine-et-Marne, les publications sont parues dans les éditions du 29
décembre 2021 et du 20 janvier 2022.

L'affiche réglementaire initiale a été apposée dans les mairies des onze communes, au siege de la
communauté d’agglomération Melun-Val de Seine (Dammarie-les-Lys), au siege de la
communauté de communes Brie des Rivieres et Chateaux (Le Chatelet-en-Brie) et a la préfecture
de Melun a partir du 27 décembre 2021.

Enfin, I'avis a également été publié par voie d'affichage sur le terrain du projet en 3 lieux : un situé
le long de la RN 36, un le long de la RD 57 et le dernier sur le chemin de Moisenay, au moins 15
jours avant le démarrage de la concertation et dés le 26/12/2021.

2.1.3 Une affiche communicante

L'API1) a fait éditer, en complément de |'affichage réglementaire, des affiches communicantes en
140 exemplaires au format A3. Elles ont été envoyées début janvier et livrées entre le 4 et le 10
janvier 2022 aux communes du périmetre élargi, aux sieges des communautés de communes, a la
préfecture de Seine et Marne et au centre de détention de Melun.

Paralléelement, une campagne d’affichage a été menée dans les commerces et équipements
publics des communes, ayant abouti a la pose, le 7 février 2022, de 47 affiches au total : a Crisenoy
(mairie et auberge), a Fouju (mairie, école élémentaire et école primaire) ainsi que dans des
commerces du centre-ville de Melun, dans un secteur compris entre la place Saint Jean, la rue
Paul Doumer, la rue Saint Aspais et la rue René Pouteau.
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CRISENOY

PROJET DE CONSTRUCTION
D’UN ETABLISSEMENT
PENITENTIAIRE

compatibilité du Plan local d'urbanisme
y

) CONCERTATION
Une concertation PREALABLE
préalable pour Du 17 janvier au
vous informer, vous écouter 25 février 2022

En consultant le dossier de concertation disponible :
= enligne sur fr

= en version papier en mairies de Crisenoy, Fouju, Saint-Germain-Laxis, Moisenay,
Maincy, Rubelles, Champdeuil, Champeaux, Blandy, Andrezel et Melun ; 4 la préfecture
de Seine-et-Marne (Melun) ; au siége de la communauté d'agglomération Melun - Val de Seine
D I ; au siege de la de Brie des Riviéres et Chateaux
(Le Chatelet-en-Brie)*

En déposant une contribution :
— €N ligne sur : fr

—  surles registres publics déposés en mairies de Crisenoy, Fouju et Melun, 4 la préfecture de Seine-et-Marne
(Melun), au siége de la communauté d'agglomération Melun - Val de Seine (Dammarie-lés-Lys), au siege
de la communauté de communes Brie des Riviéres et Chateaux (Le Chételet-en-Brie).*

En participant a la réunion publique :
i = Jeudi 3 février 2022 (19h - 21h) 2 la salle des fétes de Crisenoy, rue Vert Saint-Pére
en ligne sur ne.fr et sur www.apijjustice.fr).

(Sous réserve du contexte sanitaire : pour étre informé des derniéres modalités,
fo

En se rendant 2 la permanence tenue par le maitre d’ouvrage :
—— Mercredi 16 février 2022 (16h30 - 19h30)  la mairie de Crisenoy.

www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr

2.1.4 Un communiqué de presse

Un communiqué de presse, reprenant le cadre général de la concertation, une présentation
synthétique du projet et les modalités de concertation, a été diffusé a la presse locale (13 médias
— 20 destinataires) le 6 janvier, avant le démarrage de la concertation.

Ce communiqué de presse a été repris 4 fois par la presse locale :
1 La République de Seine-et-Marne, le 10 janvier 2022

1 Le Moniteur 77, le 13 janvier 2022
91 Le Parisien Seine-et-Marne 77, le 16 janvier 2022
1 Evasion FM, le 17 janvier 2022

2.1.5 Un kakémono

Six exemplaires d'un kakémono d’information ont été réalisés au format 100 cm x 200 cm puis
diffusés dans les mairies de Crisenoy, Fouju et Melun, aux siéges des communautés de communes
a Dammarie-les-Lys et au Chatelet-en-Brie, ainsi qu’a la préfecture de Melun.

Ces kakémonos ont été diffusés début janvier lors de I'envoi groupé des affiches, dossiers de
concertation, dépliants, et ont été livrés entre le 4 et le 10 janvier.

Comme l'ensemble des documents d’‘information, le kakémono était consultable et
téléchargeable sur le site internet dédié a la concertation.

Ils avaient pour but de reprendre les modalités de concertation et de se trouver a proximité des
registres de participation.
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Un document au format A5 en 3 volets a été imprimé en 1 700 exemplaires puis mis a disposition
des mairies du périmetre élargi (entre 30 et 100 exemplaires par mairie), aux sieges des
communautés de communes (50 exemplaires), a la préfecture de Seine et Marne (50 exemplaires)
et au centre de détention de Melun (300 exemplaires). Ces documents ont été livrés entre le 4 et

le 10 janvier 2022.

Paralléelement, 650 exemplaires ont été boités a Crisenoy et Fouju afin d’assurer la meilleure
information des habitants des communes du périmétre restreint. Cette opération de boitage a

été réalisée le 10 janvier 2022.

Comme I'ensemble des documents d’information, le dépliant était consultable et téléchargeable
sur le site internet dédié a la concertation.
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2.1.7 Un flyer d’'information
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Un flyer d’information au format A5 recto, reprenant les principales informations sur les
modalités de la concertation, a été réalisé et diffusé le samedi 15 janvier de 10h a13h sur le marché
de Melun (250 exemplaires distribués) et de 14h a 17h, le méme jour sur le parking du centre
commercial Carrefour Market de Rubelles (200 exemplaires distribués).

Tous ces flyers ont été distribués de la main a la main avec quelques indications sur le déroulé de

la concertation.

Comme I'ensemble des documents d’information, le flyer était consultable et téléchargeable sur
le site internet dédié a la concertation.
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—  En consultant le dossier de concertation en version papier et en
déposant un avis sur les registres disponibles en mairies de Crisenoy,

Fouju et Melun, 3 la préfecture de Sein: lun), au siege dela
dragglomération Melun - Val de Seine (Dammarie-lés-Lys), au siége de la communauté de
communes Brie des Riviéres et Chateaux (Le Chatelet-en-Brie).”

§ — Enparticipant a la réunion publique:
Jeudi 3 février 2022 (19h - 21h) 2 la salle des fétes de Crisenoy (rue Vert Saint-Pere)

tat -seine-et-marne.fr et sur apijjustice.fr).
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(Sous réserve du contexte sanitaire : pour étre informé des derniéres modalités, rendez-vous
sur i r)
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—  Enserendant 3 la permanence tenue par le maitre d'ouvrage :
Mercredi 16 février 2022 (16h30 - 19h30) a la mairie de Crisenoy.

www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne. fr
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2.1.8 Un dossier de concertation

Un document de 46 pages au format A4 a été édité en 280 exemplaires pour étre diffusé :
1 Aux communes du périmetre rapproché (50 exemplaires par communes)

1 Aux communes du périmétre élargi (2 exemplaires par communes)
1 Auxsieges des 2 communautés de communes (2 exemplaires par site)

1 Ala préfecture de Seine et Marne (2 exemplaires)
1 Au centre de détention de Melun (5 exemplaires)

Enfin 150 exemplaires ont été conservés pour étre diffusés lors des différents temps de rencontre.
60 exemplaires environ ont été diffusés lors de la réunion publique et 5 210 lors de la permanence

en mairie de Crisenoy.

Le dossier de concertation reprenait le sommaire suivant

1 Préambule et mot du garant

1 Un projet au cceur d’une politique publique

0 Le programme 15 000 places, un engagement de |'Etat

0 Les différents projets et leurs avancées

0 Lasituation actuelle en Seine-et-Marne

1 Le projeten bref

Les grandes lignes

La situation géographique
Les grandes étapes

0
0
0
0 Les porteurs

1 Le projet d’établissement pénitentiaire de Crisenoy
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Les objectifs du projet
Les caractéristiques du projet
Les enjeux locaux
La mise en compatibilité des documents d’urbanisme
1 Laconcertation préalable sur le projet
0 Le cadre dela démarche

o O O o

0 Le déroulement
1 Les suites du projet

Le dossier de concertation était consultable et téléchargeable sur le site internet de I'API) et sur
le site internet dédié a la concertation.

2.1.9 Unsite dédié a la concertation

L'API) a ouvert un espace, sur un site internet dédié, permettant de prendre connaissance des
documents a destination du public, des dates des permanences et réunions publiques, des délais,
des modalités de participation, et d'accéder au registre en ligne pour donner son avis.

Le site dédié était consultable a I'adresse suivante : www.concertation-penitentiaire-seine-et-
marne.fr

L'API) a inséré des relais sur son site internet a l'adresse https://www.apij.justice.fr/nos-
actualites/concertation-prealable-etablissement-penitentiaire-de-crisenoy/ et celui de la
préfecture.

2.2 Les dates de concertation évoluent, le dispositif s’adapte

Dans un courrier en date du 10 janvier 2022, la mairie de Crisenoy a sollicité le report de la
concertation préalable prévue du 17 janvier au 25 février 2022, en invoquant un affichage tardif
de I'avis de concertation préalable constaté par ses soins sur certaines mairies.

L’APIlJ, en concertation et aprés accord du garant, a décidé de maintenir le début de la procédure
au 17 janvier 2022 ainsi que les dates de permanences et de réunion publique, au regard :

- del'’ensemble du dispositif de communication mis en ceuvre,

- des dates d’affichage communiquées par les mairies dont la plupart ont pu afficher I'avis
de concertation au plus tard le 3 janvier,

- dela confusion que pourrait provoquer aupres des citoyens un report d’une concertation
ayant justement fait l'objet d'une large communication, tant sur la période de la
procédure de la concertation que sur les dates de permanence et réunion publique
organisées.

En revanche, I’API) a prolongé la durée de la concertation préalable de neuf jours soit jusqu’au 6
mars 2022, et a complété le dispositif d'une permanence supplémentaire, en format
dématérialisé. Ces évolutions ont été retenues en ce qu’elles étaient de nature a offrir au public
davantage de temps afin de s’exprimer, débattre et de s’informer sur le projet de construction
d’un établissement pénitentiaire sur le territoire de la commune de Crisenoy et sur la mise en
compatibilité du PLU de la commune de Crisenoy, sans créer de confusion sur la période de
concertation.


http://www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr/
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Pour assurer la bonne communication sur ces évolutions, I’API) a réalisé de nouvelles versions de

ses documents d’information :

2.2.1 La communication légale modificative

L'affiche a été modifiée pour reprendre les nouvelles modalités de concertation et a été imprimée
puis diffusée, selon les mémes modalités que I'affiche initiale. Les affichages ont été réalisés le 1

février.

La prolongation de la concertation a nécessité la diffusion complémentaire de I'information au
grand public via les parutions légales.

)l

Le Parisien : les publications légales complémentaires sont parues les 31 janvier, 7 février
et 14 février.

La République de Seine-et-Marne : les publications légales complémentaires sont parues
dans les éditions du 31 janvier, 7 février et 14 février.

" AV|S DE CONCERTATION
PREALABLE MODIFICATIF

PROJET DE A CRISENOY
MISE CRISENOY

DU PLAN LOCAL DELA
'DEPARTEMENT DE SEINE-ET-MARNE

2.2.2 Les affiches communicantes modificatives

Pour informer sur les évolutions de la concertation, des affiches modificatives ont été adressées
aux mémes destinataires : mairies, sieges de communautés de communes, préfecture et centre
de détention de Melun. Ces affiches communicantes modificatives ont été envoyées le 26 janvier

et livrées les 27 et 28 janvier.
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Du 17 janvier au
6 mars 2022 inclus

= en version papier en mairies de Crisenoy, Fouju, Saint-Germain-Laxis, Moisenay,
Maincy, Rubelles, Champdeuil, Champeaux, Blandy, Andrezel et Melun; 4 la préfecture
de Seine-et-Marne (Melun); au siége de la communauté d‘agglomération Melun - Val de Seine
(Dammarie-les-Lys); au siége de la communauté de communes Brie des Rivires et Chateaux
(Le Chatelet-en-Brie)*

Une concertation
préalable pour
vous informer, vous écouter

En consultant le dossier de concertation disponible:

— enlignesur

En déposant une contribution:
—  enligne sur f

= surlesregistres publics déposés en mairies de Crisenoy, Fouju et Melun, 2 la préfecture de Seine-et-Marne
5 (Melun), au siége de la communauté d'agglomération Melun - Val de Seine (Dammarie-lés-Lys), au siege
i de la communauté de communes Brie des Riviéres et Chateaux (Le Chatelet-en-Brie). *

En participant a la réunion publique:

= Jeudi 3 février 2022 (19h-21h):  la salle des fétes de Crisenoy, rue Vert Saint-Pére
en ligne sur ncer ne.fr et sur pijustice.fr)

En se rendant aux permanences tenues par le maitre d'ouvrage:
= Mercredi 16 février 2022 (1630 - 19h30): & la mairie de Crisenoy.

= Mercredi 23 février 2022 (10h - 13h): en visioconférence. Le lien de connexion sera publié sur le site
dédié 4 la concertation fr

RACIkRS oV U Rabius: www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr

2.2.3 Communiqué de presse modificatif

Un communiqué de presse modificatif a été diffusé le 31 janvier auprés du fichier presse local
défini pour informer de I’évolution de la concertation.

Ce nouvel envoi a généré 3 articles supplémentaires dans les supports suivants :
M Le Moniteur 77, le 10 février 2022

1 Le Pays Briard, le 11 février 2022
1 Evasion FM, le 15 février 2022

2.2.4 Un kit de communication

Un kit de communication dématérialisé composé de bandeaux d’information, en différents
formats et a jour des modifications, a été proposé aux communes ainsi qu’aux communautés de
communes afin qu’elles diffusent 'annonce de la concertation sur leur site internet et leurs
réseaux sociaux. Ce kit de communication a été envoyé par mail le 24 janvier 2022.

2.2.5 Le site internet

Tous ces documents d’'information sur I'évolution de la concertation ont été reportés sur le site
de la concertation dés leur réalisation.
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2.3 Les modalités de participation

Le public a pu s’exprimer par différents moyens lors de la concertation :
Une réunion thématique en distanciel (non ouverte au grand public)

Une réunion publique en présentiel (retransmise en streaming)
Une permanence en présentiel
Une permanence en distanciel

= =4 -4 A A

Deux réunions en présentiel avec les personnels d’'une part, les organisations syndicales
d’autre part, du centre de détention de Melun

2.3.1 Une réunion thématique en distanciel

Initialement prévue en présentiel, mais finalement organisée en distanciel au regard des
contraintes sanitaires, une réunion thématique traitant des sujets urbanisme, environnement,
architecture et paysage a été organisée le 19 janvier 2022.

Cette réunion aréuni 25 personnes. La liste des participants a été définie conjointement par I’API]
et le garant pour dialoguer avec les élus locaux, les associations environnementales, les acteurs
du monde agricole, les représentants de I'Etat (préfecture, direction interdépartementale des
services pénitentiaires, direction de I'administration pénitentiaire...) sur ces différents enjeux.

Durant 2h30, les participants ont pu échanger avec le maitre d’ouvrage sur le projet et attirer son
attention sur quelques enjeux et retours d’expérience.

Un compte-rendu a été réalisé et diffusé sur le site de la concertation.

2.3.2 Une réunion publique

Pour permettre au grand public de s’informer sur le projet et de poser ses questions, une réunion
publique a été organisée jeudi 3 février 2022, de 19h a 21h, a la salle polyvalente de Crisenoy, mise
a disposition par la mairie de Crisenoy.

Cette réunion était retransmise en direct sur le site de la concertation et |le site de I’APIJ.

Durant 2h, les 130 participants présents — principalement des habitants de Crisenoy fermement
opposés au projet — ont pu exprimer leurs points de vue et questionner les intervenants (maitre
d’ouvrage, préfecture, représentants de la DAP et de |la DISP). Le garant était présent via visio-
conférence et 90 connexions a distance ont été relevées sur I'ensemble de la réunion.

Le compte-rendu de cette réunion a été réalisé et diffusé sur le site de la concertation.

L'enregistrement vidéo de la réunion publique était ensuite disponible sur le site de la
concertation et sur le site internet de I’APIJ.

2.3.3 Deux permanences

Deux permanences, tenues par le maitre d'ouvrage, ont eu lieu durant la période de concertation.

La premiere permanence, en présentiel, a été organisée a la mairie de Crisenoy mercredi 15 février
de 16h30 a2 19h30. Elle a permis a une vingtaine de participants d’échanger avec les représentants
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de I'APl), de le DISP et de la DAP, en présence du garant. Des exemplaires du dossier de
concertation et du dépliant d’information ont été mis a disposition du public.

Durant 10 a 30 minutes, individuellement, les participants ont pu partager leurs points de vue,
questions, interrogations avec les intervenants présents, qui leur ont apporté des réponses.
Le compte-rendu de cette permanence était disponible sur le site de la concertation.

Une seconde permanence, en distanciel, a été ajoutée au dispositif suite a la décision de
prolonger la concertation. Elle s’est déroulée |le 23 février de 10h 213h et a permis a 3 participants,
chacun leur tour, d’échanger longuement (20 a 45 minutes) avec les intervenants présents pour
partager leurs points de vue, questions et interrogations.

Le compte-rendu et |'enregistrement vidéo de cette permanence étaient disponibles sur le site
de la concertation.

2.3.4 Les réunions avec les personnels et avec les organisations syndicales du
centre de détention de Melun

Ces deux réunions ont été organisées sur une journée, le jeudi 27 janvier, de 10h a 1h30 pour les
organisations syndicales et de 14h a 16h pour le personnel pénitentiaire, au centre de détention
de Melun.

Au total, 22 participants ont pu échanger sur le projet avec les intervenants présents (APlJ, DISP,
DAP) ainsi qu’avec le garant de la concertation.

Les comptes-rendus de ces 2 réunions ont été réalisés par I’APlJ et mis a disposition du public sur
le site de la concertation.

2.3.5 Des registres pour l'expression

Deux types de registres ont été mis a disposition du public pour s’exprimer durant la
concertation.

Des registres papiers ont été déposés dans les mairies de Crisenoy, Fouju et Melun, aux sieges des
communautés de communes de Melun-Val-de-Seine a Dammarie-les-Lys et Brie des Rivieres et
Chateaux au Chatelet-en-Brie, et a la préfecture de Seine-et-Marne.

Seul le registre situé sur la commune de Crisenoy a regu 3 contributions durant la concertation.

Parallelement, un registre numérique a été mis en place sur le site de la concertation:
www.concertation-penitentiaire-seine-et-marne.fr, sur toute la durée de celle-ci. Au total, le
registre a comptabilisé 11 695 visiteurs, 2 524 téléchargements des documents mis en ligne et 279
observations déposées. Toutes ont fait I'objet d’une réponse individualisée par le maitre
d’ouvrage, dans des délais compris entre 2 et 3 semaines aprés la publication de la contribution.
L’'ensemble des observations déposées et réponses apportées par I’API] est consultable en
annexe.

Le registre d'expression numérique était ouvert jusqu'au 6 mars conformément au délai de
prolongement de la concertation.
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2.4 Les enseignements tirés de la mise en ceuvre du dispositif

La communication d’information sur la concertation préalable peut étre jugée satisfaisante au
regard de la mobilisation lors de la réunion publique et du nombre de contributions regues sur le
registre numérique.

La pose d’affiches communicantes dans les commerces et la distribution du flyer a Melun et
Rubelles ont permis également de sensibiliser les habitants au-dela des communes de Crisenoy
et Fouju.

La réunion publique a été |'occasion d’échanges vifs et nourris de |la part des participants, parmi
lesquels de nombreux habitants du secteur

































































































